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INTRODUCCION

Un gran reto poseen los paises de América Latina y el Caribe, al tener por meta,
reducir a la mitad el porcentaje de personas con ingresos inferiores a 1 délar por dia,
sin embargo esto es lo que les permitira alcanzar el primer objetivo del milenio
AERRADI CAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBREO par

Entre 1990 -2004, la pobreza extrema en América Latina se redujo cerca de cuatro
puntos porcentuales, avance menor al necesario para asegurar la meta, sin embargo
hubo progresos en la reduccién del hambre y la desnutricion infantil, lo que
probablemente se traducira en la erradicacion del hambre para el 2015.

Cerca de 96 millones de personas viven en pobreza extrema en América Latina y el
Caribe, 52 millones en las zonas urbanas y otras 44 millones en las zonas rurales, lo
MAs preocupante es que son los paises con mayor pobreza los que progresaron
menos en su reduccion, entre ellos Nicaragua, Honduras, Guatemala, Bolivia y
Paraguay. Estos paises necesitan aumentar su ingreso por habitante a una tasa
promedio de 4.4% anual durante los proximos afios, lo que les permitira reducir a la
mitad la pobreza extrema.

Una mejor distribucion del ingreso que beneficie a los estratos mas pobres potenciaria
el efecto del desarrollo econémico en la reduccion de los porcentajes de pobreza
extrema.

A pesar que la trayectoria que ha seguido la regién, la cual indica que se podra
erradicar el hambre, las proyecciones de la CEPAL" indican que para el 2015 se
tendran en América Latina y el Caribe mas de 40 millones de habitantes sufriendo de
subnutricion.

La CEPAL, sefala que los paises que se encuentran en el istmo centroamericano son
los que necesitan desplegar mas esfuerzos internos, que requieren de la asistencia
internacional para poder reducir la pobreza y el hambre en la préxima década. A ellos
se suman también los paises andinos y del Caribe de menor ingreso por habitante.

! La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolucién 106 (V1) del Consejo Econémico y
Social, del 25 de febrero de 1948, y comenz6 a funcionar ese mismo afio. Enesalucion 1984/67, del 27 de julio de 1984,
el Consejo decidié que la Comisién pasara a llamarse Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA

La definicidn oficial de seguridad alimentaria, adoptada en la
Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996 (FAO)?,
establece:

AExi ste seguridad alimentaria cua
en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a
suficiente cantidad de alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades dietarias y preferencias
i mentarias para mantener una vida

Esta definicion se comprende dentro del marco de sostenibilidad y fue establecida por
el capitulo 14.6 de la Agenda 21 (UNDESA 3), adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED?) de 1992, que
establ ece: impHdo dpla seguadadpakrentaria ...es originar una aumento
significativo en la produccion agricola de manera sustentable y lograr una mejora
sustancial en el derecho de las personas a alimentos adecuados y suministros

~

alimentarios cultural mente apropiados. 0

La premisa subyacente es que en muchos paises existen los medios para aumentar la
disponibilidad de alimentos, pero que no se realiza por una serie de restricciones. Para
identificar y resolver estas restricciones, es necesario encontrar formas sostenibles de
mejorar y reducir la variabilidad anual de la produccién alimentaria y abrir el camino a
un acceso mas amplio a los alimentos.

Las causas de inseguridad alimentaria comprenden una interaccion compleja de temas
econdmicos, sociales, politicos y técnicos. Un analisis de esta interaccion determinara
la posible solucion y el mejor enfoque para un grupo poblacional determinado. El tema
de algunas comunidades, es poder producir alimentos suficientes. Para otras, el
problema es la falta de dinero para comprar una seleccion de alimentos mas variada.

2 La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se celebré del 13 al 17 de noviembre de 1996, con representantes de 185
paises y de la Comunidad Europea. Este acontecimiento histérico, convocado en la Sede de la FAO en Roma reuni6 a
unos 10000 participantes y constituyé un foro para el debate sobre una de las cuestiones mas importantes con que se
enfrentaran los dirigentes mundiales en el nuevo milenio: la erradicacion del hambre.

3 Naciones Unidas Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales (DAES) es parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas y es responsable de las actividades complementarias a las grandes cumbres de las Naciones Unidas
y las conferencias, asi como servicios a la Econémica de las Naciones Unidas y el Consejo Social, y las Comisiones
Segunda y Tercera de la Asamblea General de las Naciones Unidas

4 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida como
la "Cumbre de la Tierra", se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 junio de 1992. Esta conferencia mundial, celebrada
en el 20 aniversario de la primera Conferencia Internacional sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), reunié a
politicos, diploméaticos, cientificos, periodistas y organizaciones no gubernamentales (ONG), representantes de 179
paises en una gran esfuerzo para reconciliar las repercusiones de las actividades socio-econémicas sobre el medio
ambiente y viceversa.



http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Secretariat
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Secretariat
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Economic_and_Social_Council
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_General_Assembly
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La inseguridad alimentaria y la pobreza estan fuertemente correlacionadas. La
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional (ASCI) define pobreza como una
deficiencia triple: falta de seguridad, capacidad y oportunidad. La pobreza es la
principal causa de inseguridad alimentaria, y el hambre es también una causa
significativa de pobreza. Hambre no sélo significa cantidad, va de la mano con la
desnutricién. La inseguridad alimentaria y la desnutricion deterioran la capacidad de
las personas para desarrollar habilidades y reduce su productividad.

El atraso en la productividad agricola esta intimamente relacionado con pobreza y
hambre rural. No obstante, la inseguridad alimentaria es una realidad que
experimentan los grupos vulnerables de todas las sociedades de todos los paises,
desarrollados y no desarrollados.

En los paises desarrollados, el problema de la seguridad alimentaria es por lo general
un reflejo del acceso econdmico Yy fisico a través de
los canales convencionales. La seguridad
alimentaria para los pobres de zonas rurales de los
paises en desarrollo, significa producir o asegurar el
suficiente alimento para su familia y poder mantener
ese nivel de produccion afio tras afio. El hambre y la
desnutricibn aumentan la susceptibilidad a
enfermedades y reducen la capacidad de las
personas para ganarse el sustento.

En los casos en que el hambre esta asociada con el
ingreso familiar, es esencial mejorar la seguridad
alimentaria garantizando el acceso al alimento o
aumentando el poder adquisitivo de una familia. Dar
a las comunidades pobres los conocimientos para mejorar sus condiciones en una
forma econdmica y ecolégicamente sustentable, crea una puerta de acceso para
aliviar la pobreza a nivel de agricultura de subsistencia, y en mayor escala, al tener un
impacto sobre el desarrollo econémico del pais.

LOS DESAFIOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

En los paises en desarrollo, 800 millones de personas sufren de malnutricién, de los
cuales una significativa cantidad vive con menos de US$ 1 diario, a pesar de una
disminucion del méas del 50% de los precios de los alimentos en el mundo durante los
dltimos 20 afios. La produccibn mundial de alimentos ha aumentado
significativamente, lo que posibilita el acceso a una variedad de alimentos para todos
los consumidores.
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Si bien la disminucién de los precios de
los alimentos en los paises
desarrollados ha beneficiado a los
pobres que destinan una proporcion
considerable de sus ingresos a los
alimentos, esta tendencia no ha tenido
mucho impacto en la mayoria del mundo
en desarrollo. Dada la sustancial rebaja
de precios en este sector de productos,
los cereales se han convertido en el
alimento basico de la gente pobre
(OMS®). Si bien el aumento de la
produccion de los principales cultivos
cerealeros (arroz, trigo y maiz) ha
significado una ingesta de alimentos con
mas calorias, la desnutricibn de
micronutrientes  sigue  siendo  un
problema grave (FAO).

Se proyecta que la poblacion mundial
sera de 8 mil millones de personas para
el afio 2025, y se estima que la mayoria
de su crecimiento ocurrird en los paises
en desarrollo (FAO). Alimentar vy
albergar a 2 mil millones de personas mas, causara una presion considerable sobre la
tierra, el agua, la energia, y otros recursos naturales.

Observando las proyecciones para el afio 2020, el Banco Mundial estima que la
disponibilidad mundial de alimentos per capita aumentara aproximadamente un 7%, es
decir, 2,900 caloria diarias por persona.

En términos de rendimiento agricola, los estimados preliminares mundiales para 2001
sugirieron que el crecimiento era de sélo 0,6%.

La productividad agricola es importante para la seguridad alimentaria ya que tiene un
impacto sobre el suministro de alimentos, los precios y los ingresos y el poder
adquisitivo de los agricultores.

Para mejorar la seguridad alimentaria a nivel nacional es necesario aumentar la
disponibilidad de alimentos mediante una mayor produccion agricola, o aumentando

® Organizacién Mundial de la salud, Es la responsable de desempefiar una funcién de liderazgo en
los asuntos sanitarios mundialesconfigurar la agenda de las investigaciones en salud, establecer
normas, articular opciones de politica basadas en la evidencia, prestar apoyo técnico a los paises y
vigilar las tendencias sanitarias mundiales




Camera di Industria e Commercio

Italo - Nicaragiiense CCIN

las importaciones. Para incrementar la produccién interna y mantener un suministro de
alimentos adecuado, los paises con inseguridad alimentaria generalmente se
sostienen con las importaciones y la ayuda alimentaria. Con frecuencia, los ingresos
por exportaciones son bajos y no son suficientes para proporcionar divisas para
financiar las importaciones. Por lo tanto, en el largo plazo, no se puede sostener la
importacién de alimentos.

Historicamente, los aumentos de la produccion alimentaria de los paises en desarrollo
pueden atribuirse al cultivo de mayor cantidad de tierra mas que al despliegue de
mejores practicas agricolas o a la aplicacién de nuevas tecnologias.

Por su propia naturaleza, la agricultura amenaza a otros ecosistemas, una situacion
gue puede exacerbarse por el sobre cultivo, el sobre pastoreo, la deforestacion y las
malas practicas de riego. Sin embargo, la mayor demanda de alimentos en Asia,
Europa y Africa del Norte debe satisfacerse aumentando la produccion porque la
mayor parte de la tierra en estas areas ya esta siendo usada para agricultura. Hay
posibilidad de expandir el area cultivada en solamente América Latina y en el Africa
Subsahariana, donde la mayor parte de la tierra sin cultivar es marginal para la
expansion agricola. Por lo tanto, la implicancia es que el incremento en la produccion
de alimentos que se necesita para alimentar a la creciente poblacion mundial sé6lo
puede lograrse aumentando la cantidad de alimentos producidos por hectarea.

Reconociendo el grado de degradacion ambiental causada principalmente por
actividades humanas, los acuerdos multilaterales que surgieron de la reunién de la
UNCED en 1992 tenian como objetivo encarar la comprometida situacién de seguridad
alimentaria a escala mundial. Uno de dichos acuerdos es la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificaciéon®. Este acuerdo promueve la
implementacion de practicas destinadas a revertir la desertificacion para un uso
sostenible de la tierra y seguridad alimentaria.

Como los paises desarrollados mas ricos tienden a producir mas alimentos, algunos
argumentan que la redistribucion de estos excedentes podria alimentar a las
poblaciones crecientes de los paises en desarrollo. Sin embargo, la redistribucién
requiere cambios en las politicas que pueden ser imposibles de implementar a escala
mundial. Por lo tanto, una sustancial proporcion de demandas alimentarias de los
paises en desarrollo debera ser satisfecha por los sistemas agricolas de estos paises.
Para lograr un suministro de alimentos consistente y sostenible se requerira una
restauracion de los procesos de produccién y de la infraestructura de apoyo.

Hallar soluciones para las producciones de cultivos en disminucion requiere un
esfuerzo que mejorara el patrimonio en el que se apoya la economia, principalmente,

® La desertificacion es la degradacion de laserras aridas, semiaridas y zonas subhimedas secas.
Causado principalmente por variaciones climaticas Y actividades humanas tales como el cultivo y
el pastoreo excesivo, la deforestacion y la falta de riego.
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los suelos, el agua y la biodiversidad. Transformar los sistemas agricolas de los
agricultores rurales introduciendo tecnologias que integren procesos agroecolégicos
en la produccién alimentaria mientras se minimizan los efectos adversos para el medio
ambiente, es fundamental para la agricultura sostenible. Ademas, se deben lograr
aumentos en la produccion de cultivos con el uso de tecnologias locales disponibles
de bajo costo y gastos minimaos sin causar dafio al medio ambiente.

ALCANCE DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Dentro del contexto de la definicion, tres componentes claros son centrales para lograr
la seguridad alimentaria: disponibilidad, accesibilidad y aptitud.

La productividad mundial de los alimentos est4d atravesando un proceso de
transformacion rapida como resultado del progreso tecnoldgico en los campos de
comunicacion, informacién, transporte y biotecnologia moderna. Una observacién
general es que las tecnologias tienden a ser desarrolladas en respuesta a las
presiones del mercado, y no a las necesidades de los indigentes que no tienen poder
adquisitivo. Como la agricultura es la actividad econdémica principal de las
comunidades rurales, optimizar los niveles de produccién generara empleo e ingresos,
y asi aumentard la riqueza y el bienestar de las comunidades. Mejorar la produccién
agricola de los paises en desarrollo es fundamental para reducir la pobreza e
incrementar la seguridad alimentaria.

Las inversiones para acrecentar la
productividad agricola pueden lograrse
mediante la introduccion de tecnologias
superiores como semillas de mejor calidad,
sistemas de rotacion de cultivos, etc.
(USAID). Sin embargo, se objeta que la
adopcion de las primeras tecnologias
agricolas produjo la aparicién de cepas de
plagas, patdgenos y especies de malezas
mas virulentos, deterioro del suelo y
pérdida de la biodiversidad (UNDP 2003).
La Revolucion Verde®, en particular, se

! La Agencia de los Estados Unidos para el Desrollo Internacional (United States Agency for

International Development), mejor conocida por su acrénimo en inglésUSAID, es la

agenciaestadounidenseencargada de distribuir la mayor parte de la ayuda exterior de caracter
no-militar. Es un organismo independiente aunque recibe directrices estratégicas del
Departamento de Estado

® Revolucién verdees el nombre con el que se bautizé en los circulos internacionales al
importante incremento de la productividad agricola. Gan parte de la produccién mundial de

alimentos de la actualidad se ha logrado gracias a lo que se conoce corRevolucion verde,

ocurrida entre 1940y 1970 Esta consistié en utilizarvariedades mejoradasie maiz, trigo y otros

granos, cultivando una sola especie en un terreno durante todo el afionfonocultivo), y la



http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Estado_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Productividad
http://es.wikipedia.org/wiki/1940
http://es.wikipedia.org/wiki/1970
http://es.wikipedia.org/wiki/Mejora_vegetal
http://es.wikipedia.org/wiki/Monocultivo

Camera di Industria e Commercio

Italo - Nicaragiiense CCIN

concentrd en el trigo y el arroz 8 no se presté mucha atencion a los cultivos basicos
como el sorgo, la mandioca’® o el mijo'°. Ademas, las semillas y los fertilizantes
requeridos para la cultivar las variedades de mayor rendimiento eran costosos y por lo
tanto no accesibles para todos.

Para reafirmar el apoyo a los principios acordados en la UNCED, los Objetivos de
Desarrollo para el Milenio de las Naciones Unidas han trazado una hoja de ruta para
la proteccién del medio ambiente. Estos objetivos con limite de tiempo comprenden
una nueva ética de desarrollo que demanda sostenibilidad en un marco donde el
progreso se mida en término de acciones que reconcilien los factores econémicos y
ecologicos de la produccion alimentaria para el beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

aplicacion de grandes cantidades degua fertilizantes y plaguicidas. Con estas variedades y
procedimientos, la produccién es de dos a cinco veces superior que con las técnicas y variedades
tradicionales de cultivo.

La Yuca, Mandioca o Casabe es un arbusto perenne o arbolillo, de hasta 4 m de altuge culiva
mucho en los trépicos y subtropicos de Sudamérica y el Padtb por sus raices comestibles,
almidonosa de alto valor alimentario.

10| mijo es Planta de la familia de los cereales con el tallo fuerte y las hojas planas, largas y
terminadas en punta.



http://es.wikipedia.org/wiki/Agua
http://es.wikipedia.org/wiki/Plaguicida
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Un sistema de alimentos seguro es aquel en el cual los recursos ecoldgicos de los
cuales depende la produccién de alimentos permiten su uso continuo, con dafio
minimo para las generaciones presentes y futuras. En otras palabras, la seguridad
alimentaria y la agricultura sostenible estan interrelacionadas y ambas son centrales
para el concepto de desarrollo sustentable.

El Programa Contra el Hambre de la FAO informé que una mayor inversion en
agricultura y desarrollo rural puede reducir el hambre. Para reducir el nimero de
personas con hambre a la mitad para el afio 2015, estim6 que se requeriria una
financiacién de US$ 24 mil millones para investigacion agricola, asistencia alimentaria
de emergencia, y una mejoria de la infraestructura rural. En contraposicién, al ritmo
actual de progreso, la cantidad de personas con inseguridad alimentaria descenderia
s6lo un 24%.

Para que las personas tengan seguridad alimentaria, deben tener acceso a los
recursos necesarios para comprar o producir sus propios alimentos. Romper el circulo
de pobreza de las comunidades rurales, cuya subsistencia depende de la agricultura,
requerira inversion en diferentes tecnologias para encarar las diversas restricciones de
las distintas regiones del mundo (OMS 2002b).

Los problemas de produccion que experimentan los granjeros varian entre paises y
comunidades, y las soluciones tecnolégicas deben ser relevantes a esas
circunstancias, es decir, una misma solucion no sera adecuada en todos lados. El
potencial de algunas de estas tecnologias fue demostrado en varias regiones del
mundo (Kwa 2001; FAO 2002d) 0 por ejemplo:

gramas de progreso agroecold

incluyen

£ mejor recoleccidn y conservacion del agua,
incluso en medio ambientes alimentados por la
lluvia

 una reduccién de la erosion del suelo

adaptando labranza cero combinada con el uso
de abono verde y herbicidas
 control de plagas y malezas sin uso de
plaguicidas o herbicidas
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De hecho, dichos programas estan actualmente ampliamente aceptados como el
ndcleo de la agricultura sostenible™. Las comunidades que participaron en estos
proyectos pudieron transformar la produccion alimentaria mediante el uso de
estrategias de manejo de recursos que se concentraron en mejorar el suelo a través
del cultivo de leguminosas y aplicando agro-silvicultura'?, labranza cero™ y abono
verde™.

Estos y otros proyectos han demostrado que la sostenibilidad de cualquier préactica
agricola y las condiciones en las cuales se puede mantener la produccién a niveles
razonables, no puede predecirse con certeza absoluta.

Algunas regiones pueden transferir mejor las tecnologias de alto rendimiento con
diversos grados de éxito. La adopcién de nuevos sistemas de produccion ha
demostrado ser exitosa donde los programas incluian la participacion de comunidades
completas y no fueron introducidos a grupos aislados de agricultores.

Crear propiedades nutricionales mejores en los cultivos basicos que consumen los
indigentes podria reducir la carga de enfermedad en muchos paises en desarrollo.

La investigacion y la tecnologia solas no impulsardn el crecimiento agricola. La
infraestructura adecuada y los mercados que no funcionan bien tienden a exacerbar el
problema de la inseguridad alimentaria.

El costo de comercializar productos agricolas puede ser prohibitivo para los
agricultores en pequefia escala, ya que su aislamiento impide la unién entre
actividades agricolas y no agricolas entre pueblos vecinos y entre areas rurales y
urbanas. Construir caminos en zonas rurales es vital para facilitar el crecimiento, el
comercio y el intercambio de productos agricolas y no agricolas en las comunidades

“lLa agricultura sostenible es aquella que, en el largo plazo, contribuye a mejorar la calidad
ambiental y los recursos basicos de los cuales depende la agricultura, satisface las necesidades
béasicas de fibra y alimentos humanos, es econémicamente viable yejora la calidad de vida del
productor y la sociedad toda.

?Representa la integracion de lagricultura y la silvicultura para aumentar laproductividad o la
sostenibilidad del sistemaagrioola. Incluye una extensavariedadde sistemas deusodel terreno
gue van desde la plantacion y ordeacion de arboles en terrenos agricolas a lagricultura en
tierras forestales sin causar la deforestacion.

3| asiembra directa, labranza de conservacionjabranza cero, osiembra directa sobre rastrojoes
un sistema de conservacion que deja sobre la superficie del suelo el rastrojo del cultivo anterior.
No se realiza movimiento importante de suelo (ni araduras ni rastrajes) excepto el movimiento
gue efectlian los discos cortadoresle los abre surcos de la sembradora al abrir una angosta ranura
donde se localizara la semilla.

“En agricultura, un abono verdees un tipo decultivo de cobertura agregado primariamente para
incorporar nutrientes y materia organicaal suelo. Estas siembras no se utilizan para el consumo,
sino que se usan exclusivamente para incorporarlas a la tierra como fertilizante, por eso se las
denomina abono "verde".



http://ciencia.glosario.net/agricultura/agricultura-10604.html
http://ciencia.glosario.net/ecotropia/silvicultura-9367.html
http://ciencia.glosario.net/agricultura/productividad-11565.html
http://tecnologia.glosario.net/terminos-tecnicos-internet/sistema-1515.html
http://ciencia.glosario.net/botanica/variedad-9222.html
http://tecnologia.glosario.net/terminos-tecnicos-internet/uso-1681.html
http://ciencia.glosario.net/agricultura/agricultura-10604.html
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultivo_de_cobertura
http://es.wikipedia.org/wiki/Nutriente
http://es.wikipedia.org/wiki/Materia_org%C3%A1nica
http://es.wikipedia.org/wiki/Suelo
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rurales, incluso aquellas que pueden autoabastecerse (IFAD'® 2001). De acuerdo con
el UNDP'®, se deben alcanzar los umbrales basicos en caminos, energia, puertos y
comunicaciones para sostener el crecimiento.

ACCESO A LOS MERCADOS

Mas del 50% de la fuerza de trabajo de los paises en desarrollo se gana la vida con la
agricultura, y de ahi que el desarrollo econémico en estos paises dependa del
rendimiento agricola. Los indicadores mas importantes del rendimiento agricola son el
aumento en la produccién interna y acceso rapido a los mercados. La liberalizacion del
comercio, como se negoci6 en la Ronda Uruguay, tuvo como objetivo crear
oportunidades que mejoraran el acceso a los mercados para los productos de los
paises en desarrollo eliminando los subsidios a la agricultura, elevados impuestos a
las importaciones y otras medidas que distorsionan el comercio adoptadas por los
paises desarrollados.

En la actualidad, la agricultura tiene un subsidio de US$ 1 mil millones diarios en los
paises de la OECDY, lo que hace imposible a los paises pobres competir sobre una
base equitativa.

El limitado acceso a los mercados representa el principal obstaculo para el comercio
internacional, y en consecuencia el acceso a la tecnologia y su aceptacion. Si los
paises en desarrollo van a ser integrados a una economia mundial, deben tener algo
que ofrecer que a su vez se traduzca en consecuencias beneficiosas para la seguridad
alimentaria. Las opciones politicas para esos paises en desarrollo cuyas exportaciones
dependen principalmente del comercio agricola estaran influenciadas por el clima
regulatorio y las preferencias de los consumidores de sus socios comerciales,
incluyendo esquemas de subsidio agricola que hacen a los productos de los paises en
desarrollo menos competitivos.

El apoyo continuo de los paises desarrollados, a los elevados subsidios de la
agricultura, crea condiciones de comercio injustas para los paises en desarrollo.
Ademas de las dos principales barreras al comercio (tarifas y normas) para los paises
en desarrollo, un tercer obstaculo en relaciébn con los productos de biotecnologia

®E| Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), organismo especializado de las Naciones
Unidas, se estableci6 como una institucién financiera internacional en 1977 como uno de los
principales resultados de la Conferencia Mundialde la Alimentacion de 1974.

'®E| Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de desarrollo
de las Naciones Unidas que promueve el cambio en los 166 paises en los que se encuentra
presente y los vincula con los conocimientos experiencia y recursos necesarios para ayudar a los
pueblos a forjar una vida con mejor calidad.

"la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se fundé en 1947 para
ejecutar el plan financiado por Estados Unidos Marshall para laeconstruccion de un continente
devastado por la guerra.
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moderna puede ser la implementacién del PCB*®. EI PCB aprobado en el afio 2000
entrd en vigencia en septiembre de 2003. Siendo un instrumento legalmente vinculante
para sus partes, tiene como objetivo regular el comercio de productos de biotecnologia
moderna mediante la proteccion a la biodiversidad, también tomando en cuenta los
efectos sobre la salud humana.

La columna vertebral del PCB es un acuerdo informado avanzado que requiere que la
parte exportadora solicite el consentimiento de la parte importadora entes del primer
envio de organismos vivos modificados para su liberacion al medio ambiente. Un
procedimiento simplificado rige para el comercio de productos. El mismo se basa en
un intercambio de informacién proactiva entre la parte exportadora y sus potenciales
socios comerciales a travées de un Centro de Intercambio de Informacion sobre
Bioseguridad en Internet. Este proceso tiene como objetivo facilitar el comercio
brindando un facil acceso a los datos y permitiendo asi evaluaciones tempranas en
posibles paises receptores. Esto, de hecho, hace que la informacién sobre la situacién
regulatoria de una nueva caracteristica esté disponible en cualquier pais antes de que
se inicie el comercio o el envio de ayuda alimentaria. El manejo oportuno de esta
informacion, por parte de los paises en desarrollo, ser4 puesto a prueba ahora que el
PCB ha entrado en vigencia.

El Acuerdo MSF de la OMC' (OMC 1995) garantiza que los alimentos
comercializados internacionalmente cumplan con las normas minimas en base a los
principios cientificos establecidos por la Comision del Codex Alimentarius®. Se espera
que cuando se opere con productos que contengan productos de biotecnologia
moderna, el Acuerdo MSF haga referencia a los Principios para el andlisis de riegos de
alimentos derivados de la biotecnologia moderna del Codex y sus lineamientos para la
evaluacion de riesgos/inocuidad de esos alimentos. La Comision del Codex
Alimentarius aprobd los principios y los lineamientos en el afio 2003.

El Acuerdo MSF ofrece oportunidades para mejorar la inocuidad alimentaria en los
paises en desarrollo y también plantea problemas potenciales. La ciencia y los
requerimientos basados en la investigacion del Acuerdo MSF pueden ser sustanciales.
Para los paises que pueden implementar las normas del Codex para sus productos de

'®E| Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad (PCB) fue adoptado durante la continuacion de la
primera reunién extraordinaria de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica en Montreal (Canada) el 29 de enero de 2000. Quedd abierto a la firma en Nairobi
(Kenya) el 24 de mayo de 2000, y entr6 en vigor el 11 de septiembre de 2003. En abril de 2006, el
PCB cuenta con 132 Partes.

Y9E| Acuerdo sobre la Aplicacién de Medids Sanitarias y Fitosanitarias("Acuerdo MSF") entré en
vigor al quedar establecida la OrganizacibnMundial del Comercio el 1° de enero de 95. Su
objeto es la aplicacidonde reglamentaciones en materia de inocuidd de los alimentos y de sanidad
animal y preservacion de los vegetales.

%% | a Comision del Codex Alimentarius fue creada en 1963 por la FAO y la OMS para desarrollar
normas alimentarias, reglamentos y otros textos relacionados tales como cédigos de practicas bajo
el Programa Conjunto FAO/OMS de Normas Alimentarias.
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exportacion, queda garantizada la oportunidad de expandir el comercio y adquirir las
divisas tan necesarias. Aquellos paises en desarrollo que no puedan encontrar los
recursos para mejorar sus sistemas de inocuidad alimentaria pueden verse excluidos
del comercio internacional. Y mas importante adn, la limitada capacidad para realizar
una evaluacién de riesgos cientifica puede comprometer su capacidad para evaluar si
importar o no los productos de biotecnologia moderna.

El mayor comercio internacional de alimentos ha creado una mayor diversidad
alimentaria, disponibilidad todo el afio y con frecuencia precios bajos en muchos
paises. Hay cada vez mas disponibilidad de alimentos no tradicionales en todo el
mundo. Los productores de los paises en desarrollo pueden beneficiarse con mas
exportaciones de alimentos que proporcionan divisas y aumentan los ingresos rurales.
Estos beneficios, sin embargo, pueden no obtenerse si no pueden cumplirse las
normas de inocuidad alimentaria de calidad requeridas en los mercados de altos
ingresos.

Capturar estas nuevas oportunidades hace recaer la responsabilidad en los paises en
desarrollo de manejar la inocuidad de los alimentos de la granja a la mesa. El examen
de peligros en diversos puntos del proceso de produccion es costoso, y por lo tanto, la
prevencion y el control mediante préacticas de produccién documentadas es
generalmente el Unico modo de verificar la inocuidad alimentaria. El concepto de
control del proceso y prevencion de peligros es usualmente bien comprendido en los
paises desarrollados.

Cuando un producto se consume internamente, y las inversiones para alcanzar las
normas del mercado de exportacion para ese producto afectan una gran parte de la
produccién, esas inversiones tendran proyecciones positivas para los consumidores
internos. Sin embargo, algunos productos pueden producirse casi completamente para
exportacion, en cuyo caso la inversion para cumplir con las altas normas de inocuidad
y calidad en las exportaciones tendra poca 0 ninguna proyeccion para la inocuidad
interna.

Nielsen y Anderson®* (2000) observaron las ramificaciones de las politicas que se
originaban a partir de los efectos econémicos de la adopcion de OGM?*. El estudio
resalta las consecuencias para la economia mundial cuando determinadas regiones
adoptan la biotecnologia moderna, en términos de produccién agricola, comercio y
bienestar econdmico. Se hace un analisis del comercio de granos de cereal (con
excepcion del arroz y el trigo) y semillas oleaginosas. Los autores sugieren que deben
realizarse andlisis similares de los cultivos con probabilidad de no causar

? Kym Anderson (nacido el 26 de febrero 1950 eAdelaida) es unaustraliano economista,
especialzado en la politica comercial y cuestiones relacionadas con I®rganizacion Mundial del
Comercio. Estudié en laUniversidad de Nueva Inglaterra, laUniversidad de Adelaiday
la Universidad de Chicagoantes de completar undoctorado en la Universidad de Stanford.

22 Organismo genéticamente modificado.



http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Adelaide&usg=ALkJrhi9raZKe3uDp5z7ypAOdN2l0iXehg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Australia&usg=ALkJrhiZWrHj4h_xC34OeK_VuEWyd-SZ9w
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Economist&usg=ALkJrhhsnoBJQOCyKplUk-pWsjFzVAApVA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Organization&usg=ALkJrhgIrtp_OmP4XemqkggdAnwwqPWdxQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Organization&usg=ALkJrhgIrtp_OmP4XemqkggdAnwwqPWdxQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/University_of_New_England_(Australia)&usg=ALkJrhgCDRxr-rh-EyzrdZ68ZXkRSu98Gw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Adelaide&usg=ALkJrhizhArauvmnC1RUtE4ujAV8iZUv9g
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Chicago&usg=ALkJrhhQRt8QgLmfoSNmFzlIWsZWg60ckg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/PhD&usg=ALkJrhj21Wx9sgbDPvBZe6sSgX3UXAEIBw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Stanford_University&usg=ALkJrhhwEw1WoHlU-XNSp1Yj1dJMfkWGKA
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preocupaciones de inocuidad en otras areas y que son de potencial importancia
econOmica para los paises en desarrollo. Creen que los prejuicios de los paises mas
présperos pueden dificultar la adopcién y la produccion de todos los productos de
biotechologia moderna en todas las regiones, a menos que se mantengan debates
mas informados para discutir las posibles oportunidades para los paises en desarrollo.

La Unidad Estratégica del Gobierno del Reino Unido (2003) también llegé a la
conclusién de que el comercio, las politicas y el comportamiento de los consumidores
de la UE y el Reino Unido, influenciarian las decisiones de los paises en desarrollo con
relacion al uso de cultivos GM?.

Si bien los mercados exportadores pueden ser importantes para los pobres de zonas
rurales, alcanzar normas mas elevadas puede requerir gestién adicional, inversion de

capitales, insumos adquiridos, supervision y certificacion. El foco del gobierno sobre
los temas de salud publica no necesariamente encarara las barreras a la exportacion.

PROGRAMA ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

(PESA) NICARAGUA

El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) inicia su primera fase en
1999, nace como Proyecto Piloto para mejorar las condiciones de Seguridad
Alimentaria Nutricional (SAN) de las familias rurales pobres a través de la
introduccion de buenas practicas agricolas para la intensificacion y diversificacion de la
produccion de alimentos, y control de aguas, a nivel de finca.

El PESA surge como una iniciativa de alta prioridad de la FAO, que a la vez debia
brindar el apoyo técnico necesario al gobierno para reducir el nivel de inseguridad
alimentaria y pobreza en los sectores mas vulnerables de la poblacién.

23 Un cultivo modificado genéticamente (abreviado Cultivo GM)




Camera di Industria e Commercio

Italo - Nicaragiiense CCIN

Desde la Fase Il (2005-208), EI PESA en Nicaragua experimentdé la ampliacién
conceptual y territorial e introduce enfoques basados en la nutricion y la organizacion
social; asi mismo, da inicio el proceso de institucionalizacion de las Buenas Préacticas
en SAN. Gracias a la accion desarrollada en varios niveles territoriales con diferentes
sectores y mediante una apertura del Gobierno (2007-2011) se logra la
institucionalizacién de buenas practicas en SAN, que ya se desarrollaban y validaban
en el territorio con las instituciones contrapartes.

Hoy, el programa en su Fase lll, actia con una agenda multisectorial articulada, que
abarca metodologias adecuadas y acciones pertinentes en los sectores de agricultura,
educacién y salud; y avanza en su papel de entidad generadora de conocimientos
mediante el desarrollo de buenas practicas en SAN, asi como el de un actor que
influye en el nivel de politicas, mediante el fortalecimiento del marco institucional.

El PESA Nicaragua actla con una agenda intersectorial que abarca los cuatro pilares
de la SAN, a través de buenas préacticas y metodologias de intervencion publica para
la atencién de los sectores de Agricultura, Educacion y Salud. También se desarrollan
alianzas con diversos sectores sociales, entre los que destacan: Municipalidades,
organizaciones no gubernamentales, sector privado y organizaciones comunales.

OBJETIVO GENERAL PESA

Apoyar el Sistema y el Programa Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria
(SSAN) para reducir la pobreza extrema, rural y urbana, y la desnutriciébn cronica
infantil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PESA

U  Contribuir a la mejoria de los programas del gobierno a través de la difusion e
institucionalizacién de experiencias, metodologias y estrategias para alcanzar
la SSAN en el marco de alianzas multisectoriales.

U Contribuir a mejorar la disponibilidad de alimentos a través de la difusiéon de
Buenas Practicas Agricolas hacia campesinos pobres.

U Contribuir a mejorar la disponibilidad la diversidad de la dieta alimenticia acorde
a las necesidades y demanda de la comunidad, y sus patrones culturales
locales.

U Apoyar el fortalecimiento de redes sociales locales a partir del incremento de la
capacidad organizativa y productiva de las comunidades locales.

U Contribuir para una reduccién drastica de la desnutricién cronica

ESTRATEGIA DE INTERVENCION

u Contribuir al fortalecimiento del marco regulatorio que permita consolidar la
estrategia global de Nicaragua sustentado en la Ley SSAN, su reglamento, la
formulacion de la Politica Nacional para la SSAN y su plan de accion a traves
de la cooperacion con instituciones miembros del Sector Publico Agropecuario
Rural (SPAR), el SSE, la Asamblea Nacional y Secretarias de Estado




























