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INTRODUCCION 

 

Un gran reto poseen los países de América Latina y el Caribe, al tener por meta, 

reducir a la mitad el porcentaje de personas con ingresos inferiores a 1 dólar por día, 

sin embargo esto es lo que les permitirá alcanzar el primer objetivo del milenio 

ñERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBREò para el 2015. 

 

Entre 1990 -2004, la pobreza extrema en América Latina se redujo cerca de cuatro 

puntos porcentuales, avance menor al necesario para asegurar la meta, sin embargo 

hubo progresos en la reducción del hambre y la desnutrición infantil, lo que 

probablemente se traducirá en la erradicación del hambre para el 2015. 

 

Cerca de 96 millones de personas viven en pobreza extrema en América Latina y el 

Caribe, 52 millones en las zonas urbanas y otras 44 millones en las zonas rurales, lo 

más preocupante es que son los países con mayor pobreza los que progresaron 

menos en su reducción, entre ellos Nicaragua, Honduras, Guatemala, Bolivia y 

Paraguay. Estos países necesitan aumentar su ingreso por habitante a una tasa 

promedio de 4.4% anual durante los próximos años, lo que les permitirá reducir a la  

mitad la pobreza extrema. 

 

Una mejor distribución del ingreso que beneficie a los estratos más pobres potenciaría 

el efecto del desarrollo económico en la reducción de los porcentajes de pobreza 

extrema.  

 

A pesar que la trayectoria que ha seguido la región, la cual indica que se podrá 

erradicar el hambre, las proyecciones de la CEPAL1 indican que para el 2015 se 

tendrán en América Latina y el Caribe más de 40 millones de habitantes sufriendo de 

subnutrición. 

 

La CEPAL, señala que los países que se encuentran en el istmo centroamericano son 

los que necesitan desplegar más esfuerzos internos, que  requieren de la asistencia 

internacional para poder reducir la pobreza y el hambre en la  próxima década. A ellos 

se suman también los países andinos y del  Caribe de menor ingreso por habitante. 

  

                                                      
1
 La Comisión Económica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolución 106 (VI) del Consejo Económico y 

Social, del 25 de febrero de 1948, y comenzó a funcionar ese mismo año. En su resolución 1984/67, del 27 de julio de 1984, 
el Consejo decidió que la Comisión pasara a llamarse Comisión Económica para América Latina y el Caribe. 
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SEGURIDAD ALIMENTARIA 

 

La definición oficial de seguridad alimentaria, adoptada en la 

Cumbre Mundial de Alimentación de 1996 (FAO)2, 

establece:  

 

ñExiste seguridad alimentaria cuando todas las personas, 

en todo momento, tienen acceso físico y económico a 

suficiente cantidad de alimentos inocuos y nutritivos para 

satisfacer sus necesidades dietarías y preferencias 

alimentarias para mantener una vida activa y saludable.ò  

 

 

Esta definición se comprende dentro del marco de sostenibilidad y fue establecida por 

el capítulo 14.6 de la Agenda 21 (UNDESA 3), adoptada en la Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED4) de 1992, que 

establece: ñEl principal impulso de la seguridad alimentaria ...es originar una aumento 

significativo en la producción agrícola de manera sustentable y lograr una mejora 

sustancial en el derecho de las personas a alimentos adecuados y suministros 

alimentarios culturalmente apropiados.ò  

 

La premisa subyacente es que en muchos países existen los medios para aumentar la 

disponibilidad de alimentos, pero que no se realiza por una serie de restricciones. Para 

identificar y resolver estas restricciones, es necesario encontrar formas sostenibles de 

mejorar y reducir la variabilidad anual de la producción alimentaria y abrir el camino a 

un acceso más amplio a los alimentos.  

 

Las causas de inseguridad alimentaria comprenden una interacción compleja de temas 

económicos, sociales, políticos y técnicos. Un análisis de esta interacción determinará 

la posible solución y el mejor enfoque para un grupo poblacional determinado. El tema 

de algunas comunidades, es poder producir alimentos suficientes. Para otras, el 

problema es la falta de dinero para comprar una selección de alimentos más variada.  

 

                                                      
2
 La Cumbre Mundial sobre la Alimentación se celebró del 13 al 17 de noviembre de 1996,  con representantes de 185 

países y de la Comunidad Europea. Este acontecimiento histórico, convocado en la Sede de la FAO en Roma reunió a 
unos 10000 participantes y constituyó un foro para el debate sobre una de las cuestiones más importantes con que se 
enfrentarán los dirigentes mundiales en el nuevo milenio: la erradicación del hambre. 
3
 Naciones Unidas Departamento de Asuntos Económicos y Sociales ( DAES ) es parte de la Secretaría de las 

Naciones Unidas y es responsable de las actividades complementarias a las grandes cumbres de las Naciones Unidas 
y las conferencias, así como servicios a la Económica de las Naciones Unidas y el Consejo Social, y las Comisiones 
Segunda y Tercera de la Asamblea General de las Naciones Unidas 
4
 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida como 

la "Cumbre de la Tierra", se celebró en Río de Janeiro, Brasil, 3-14 junio de 1992. Esta conferencia mundial, celebrada 

en el 20 aniversario de la primera Conferencia Internacional sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), reunió a 
políticos, diplomáticos, científicos, periodistas y organizaciones no gubernamentales (ONG), representantes de 179 
países en una gran esfuerzo para reconciliar las repercusiones de las actividades socio-económicas sobre el medio 
ambiente y viceversa. 

http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Secretariat
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Secretariat
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Economic_and_Social_Council
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_General_Assembly
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La inseguridad alimentaria y la pobreza están fuertemente correlacionadas. La 

Agencia Sueca de Cooperación Internacional (ASCI) define pobreza como una 

deficiencia triple: falta de seguridad, capacidad y oportunidad. La pobreza es la 

principal causa de inseguridad alimentaria, y el hambre es también una causa 

significativa de pobreza. Hambre no sólo significa cantidad,  va de la mano con la 

desnutrición. La inseguridad alimentaria y la desnutrición deterioran la capacidad de 

las personas para desarrollar habilidades y reduce su productividad.  

 

El atraso en la productividad agrícola está íntimamente relacionado con pobreza y 

hambre rural. No obstante, la inseguridad alimentaria es una realidad que 

experimentan los grupos vulnerables de todas las sociedades de todos los países, 

desarrollados y no desarrollados.  

 

En los países desarrollados, el problema de la seguridad alimentaria es por lo general 

un reflejo del acceso económico y físico a través de 

los canales convencionales. La seguridad 

alimentaria para los pobres de zonas rurales de los 

países en desarrollo, significa producir o asegurar el 

suficiente alimento para su familia y poder mantener 

ese nivel de producción año tras año. El hambre y la 

desnutrición aumentan la susceptibilidad a 

enfermedades y reducen la capacidad de las 

personas para ganarse el sustento.  

 

En los casos en que el hambre está asociada con el 

ingreso familiar, es esencial mejorar la seguridad 

alimentaria garantizando el acceso al alimento o 

aumentando el poder adquisitivo de una familia. Dar 

a las comunidades pobres los conocimientos para mejorar sus condiciones en una 

forma económica y ecológicamente sustentable, crea una puerta de acceso para 

aliviar la pobreza a nivel de agricultura de subsistencia, y en mayor escala, al tener un 

impacto sobre el desarrollo económico del país.  

 
LOS DESAFÍOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA 

 

En los países en desarrollo, 800 millones de personas sufren de malnutrición, de los 

cuales una significativa cantidad vive con menos de US$ 1 diario, a pesar de una 

disminución del más del 50% de los precios de los alimentos en el mundo durante los 

últimos 20 años. La producción mundial de alimentos ha aumentado 

significativamente, lo que posibilita el acceso a una variedad de alimentos para todos 

los consumidores. 
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Si bien la disminución de los precios de 

los alimentos en los países 

desarrollados ha beneficiado a los 

pobres que destinan una proporción 

considerable de sus ingresos a los 

alimentos, esta tendencia no ha tenido 

mucho impacto en la mayoría del mundo 

en desarrollo. Dada la sustancial rebaja 

de precios en este sector de productos, 

los cereales se han convertido en el 

alimento básico de la gente pobre 

(OMS5). Si bien el aumento de la 

producción de los principales cultivos 

cerealeros (arroz, trigo y maíz) ha 

significado una ingesta de alimentos con 

más calorías, la desnutrición de 

micronutrientes sigue siendo un 

problema grave (FAO).  

 

Se proyecta que la población mundial 

será de 8 mil millones de personas para 

el año 2025, y se estima que la mayoría 

de su crecimiento ocurrirá en los países 

en desarrollo (FAO). Alimentar y 

albergar a 2 mil millones de personas más, causará una presión considerable sobre la 

tierra, el agua, la energía, y otros recursos naturales.  

 

Observando las proyecciones para el año 2020, el Banco Mundial estima que la 

disponibilidad mundial de alimentos per cápita aumentará aproximadamente un 7%, es 

decir, 2,900 caloría diarias por persona.  

 

En términos de rendimiento agrícola, los estimados preliminares mundiales para 2001 

sugirieron que el crecimiento era de sólo 0,6%.  

 

La productividad agrícola es importante para la seguridad alimentaria ya que tiene un 

impacto sobre el suministro de alimentos, los precios y los ingresos y el poder 

adquisitivo de los agricultores.  

 

Para mejorar la seguridad alimentaria a nivel nacional es necesario aumentar la 

disponibilidad de alimentos mediante una mayor producción agrícola, o aumentando 

                                                      
5
 Organización Mundial de la salud, Es la responsable de desempeñar una función de liderazgo en 

los asuntos sanitarios mundiales, configurar la agenda de las investigaciones en salud, establecer 
normas, articular opciones de política basadas en la evidencia, prestar apoyo técnico a los países y 
vigilar las tendencias sanitarias mundiales. 
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las importaciones. Para incrementar la producción interna y mantener un suministro de 

alimentos adecuado, los países con inseguridad alimentaria generalmente se 

sostienen con las importaciones y la ayuda alimentaria. Con frecuencia, los ingresos 

por exportaciones son bajos y no son suficientes para proporcionar divisas para 

financiar las importaciones. Por lo tanto, en el largo plazo, no se puede sostener la 

importación de alimentos. 

 

Históricamente, los aumentos de la producción alimentaria de los países en desarrollo 

pueden atribuirse al cultivo de mayor cantidad de tierra más que al despliegue de 

mejores prácticas agrícolas o a la aplicación de nuevas tecnologías.  

 

Por su propia naturaleza, la agricultura amenaza a otros ecosistemas, una situación 

que puede exacerbarse por el sobre cultivo, el sobre pastoreo, la deforestación y las 

malas prácticas de riego. Sin embargo, la mayor demanda de alimentos en Asia, 

Europa y África del Norte debe satisfacerse aumentando la producción porque la 

mayor parte de la tierra en estas áreas ya está siendo usada para agricultura. Hay 

posibilidad de expandir el área cultivada en solamente América Latina y en el África 

Subsahariana, donde la mayor parte de la tierra sin cultivar es marginal para la 

expansión agrícola. Por lo tanto, la implicancia es que el incremento en la producción 

de alimentos que se necesita para alimentar a la creciente población mundial sólo 

puede lograrse aumentando la cantidad de alimentos producidos por hectárea.  

 

Reconociendo el grado de degradación ambiental causada principalmente por 

actividades humanas, los acuerdos multilaterales que surgieron de la reunión de la 

UNCED en 1992 tenían como objetivo encarar la comprometida situación de seguridad 

alimentaria a escala mundial. Uno de dichos acuerdos es la Convención de las 

Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificación6. Este acuerdo promueve la 

implementación de prácticas destinadas a revertir la desertificación para un uso 

sostenible de la tierra y seguridad alimentaria.  

 

Como los países desarrollados más ricos tienden a producir más alimentos, algunos 

argumentan que la redistribución de estos excedentes podría alimentar a las 

poblaciones crecientes de los países en desarrollo. Sin embargo, la redistribución 

requiere cambios en las políticas que pueden ser imposibles de implementar a escala 

mundial. Por lo tanto, una sustancial proporción de demandas alimentarias de los 

países en desarrollo deberá ser satisfecha por los sistemas agrícolas de estos países. 

Para lograr un suministro de alimentos consistente y sostenible se requerirá una 

restauración de los procesos de producción y de la infraestructura de apoyo.  

 

Hallar soluciones para las producciones de cultivos en disminución requiere un 

esfuerzo que mejorará el patrimonio en el que se apoya la economía, principalmente, 

                                                      
6
 La desertificación es la degradación de las tierras áridas, semiáridas y zonas subhúmedas secas. 

Causado principalmente por variaciones climáticas Y actividades humanas tales como el cultivo y 
el pastoreo excesivo, la deforestación y la falta de riego. 
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los suelos, el agua y la biodiversidad. Transformar los sistemas agrícolas de los 

agricultores rurales introduciendo tecnologías que integren procesos agroecológicos 

en la producción alimentaria mientras se minimizan los efectos adversos para el medio 

ambiente, es fundamental para la agricultura sostenible. Además, se deben lograr 

aumentos en la producción de cultivos con el uso de tecnologías locales disponibles 

de bajo costo y gastos mínimos sin causar daño al medio ambiente. 

 

ALCANCE DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA 
 

Dentro del contexto de la definición, tres componentes claros son centrales para lograr 

la seguridad alimentaria: disponibilidad, accesibilidad y aptitud. 

 

La productividad mundial de los alimentos está atravesando un proceso de 

transformación rápida como resultado del progreso tecnológico en los campos de 

comunicación, información, transporte y biotecnología moderna. Una observación 

general es que las tecnologías tienden a ser desarrolladas en respuesta a las 

presiones del mercado, y no a las necesidades de los indigentes que no tienen poder 

adquisitivo. Como la agricultura es la actividad económica principal de las 

comunidades rurales, optimizar los niveles de producción generará empleo e ingresos, 

y así aumentará la riqueza y el bienestar de las comunidades. Mejorar la producción 

agrícola de los países en desarrollo es fundamental para reducir la pobreza e 

incrementar la seguridad alimentaria.  

 

Las inversiones para acrecentar la 

productividad agrícola pueden lograrse 

mediante la introducción de tecnologías 

superiores como semillas de mejor calidad, 

sistemas de rotación de cultivos, etc. 

(USAID7). Sin embargo, se objeta que la 

adopción de las primeras tecnologías 

agrícolas produjo la aparición de cepas de 

plagas, patógenos y especies de malezas 

más virulentos, deterioro del suelo y 

pérdida de la biodiversidad (UNDP 2003). 

La Revolución Verde8, en particular, se 

                                                      
7
 La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional  (United States Agency for 

International Development), mejor conocida por su acrónimo en inglés USAID, es la 
agencia estadounidense encargada de distribuir la mayor parte de la ayuda exterior de carácter 
no-militar. Es un organismo independiente aunque recibe directrices estratégicas del 
Departamento de Estado. 
8
 Revolución verde es el nombre con el que se bautizó en los círculos internacionales al 

importante incremento de la productividad  agrícola. Gran parte de la producción mundial de 
alimentos de la actualidad se ha logrado gracias a lo que se conoce como Revolución verde, 
ocurrida entre 1940 y 1970. Ésta consistió en utilizar variedades mejoradas de maíz, trigo y otros 
granos, cultivando una sola especie en un terreno durante todo el año (monocultivo ), y la 

http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Estado_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Productividad
http://es.wikipedia.org/wiki/1940
http://es.wikipedia.org/wiki/1970
http://es.wikipedia.org/wiki/Mejora_vegetal
http://es.wikipedia.org/wiki/Monocultivo
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concentró en el trigo y el arroz ð no se prestó mucha atención a los cultivos básicos 

como el sorgo, la mandioca9 o el mijo10. Además, las semillas y los fertilizantes 

requeridos para la cultivar las variedades de mayor rendimiento eran costosos y por lo 

tanto no accesibles para todos.  

 

Para reafirmar el apoyo a los principios acordados en la UNCED, los Objetivos de 

Desarrollo para el Milenio de las Naciones Unidas  han trazado una hoja de ruta para 

la protección del medio ambiente. Estos objetivos con límite de tiempo comprenden 

una nueva ética de desarrollo que demanda sostenibilidad en un marco donde el 

progreso se mida en término de acciones que reconcilien los factores económicos y 

ecológicos de la producción alimentaria para el beneficio de las generaciones 

presentes y futuras.  

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                            
aplicación de grandes cantidades de agua, fertilizantes y plaguicidas. Con estas variedades y 
procedimientos, la producción es de dos a cinco veces superior que con las técnicas y variedades 
tradicionales de cultivo. 
9
 La Yuca, Mandioca o Casabe es un arbusto perenne o arbolillo, de hasta 4 m de altura. Se cultiva 

mucho en los trópicos y subtrópicos de Sudamérica y el Pacífico por sus raíces comestibles, 
almidonosa de alto valor alimentario. 
10
 El mijo es Planta de la familia de los cereales con el tallo fuerte y las hojas planas, largas y 

terminadas en punta. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Agua
http://es.wikipedia.org/wiki/Plaguicida
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Agricultura 
Sostenible 

(Banco Mundial)

ambientalmente sana, 
preservando los recursos 

y manteniendo el 
potencial de producción

socialmente 
aceptable,socialmente 
equitativa, entre los 

diferentes países y dentro 
de cada nación. 

que brinde calidad y 
cantidad de alimentos 
para todas las personas

rentable para los 
agricultores y explotable 

a largo plazo
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Un sistema de alimentos seguro es aquel en el cual los recursos ecológicos de los 

cuales depende la producción de alimentos permiten su uso continuo, con daño 

mínimo para las generaciones presentes y futuras. En otras palabras, la seguridad 

alimentaria y la agricultura sostenible están interrelacionadas y ambas son centrales 

para el concepto de desarrollo sustentable.  

 

El Programa Contra el Hambre de la FAO informó que una mayor inversión en 

agricultura y desarrollo rural puede reducir el hambre. Para reducir el número de 

personas con hambre a la mitad para el año 2015, estimó que se requeriría una 

financiación de US$ 24 mil millones para investigación agrícola, asistencia alimentaria 

de emergencia, y una mejoría de la infraestructura rural. En contraposición, al ritmo 

actual de progreso, la cantidad de personas con inseguridad alimentaria descendería 

sólo un 24%. 

 

Para que las personas tengan seguridad alimentaria, deben tener acceso a los 

recursos necesarios para comprar o producir sus propios alimentos. Romper el círculo 

de pobreza de las comunidades rurales, cuya subsistencia depende de la agricultura, 

requerirá inversión en diferentes tecnologías para encarar las diversas restricciones de 

las distintas regiones del mundo (OMS 2002b).  

 

Los problemas de producción que experimentan los granjeros varían entre países y 

comunidades, y las soluciones tecnológicas deben ser relevantes a esas 

circunstancias, es decir, una misma solución no será adecuada en todos lados. El 

potencial de algunas de estas tecnologías fue demostrado en varias regiones del 

mundo (Kwa 2001; FAO 2002d) ðpor ejemplo:                  

 
 

 

los programas de progreso agroecológico que 
incluyen

Ɇmejor recolección y conservación del agua, 
incluso en medio ambientes alimentados por la 

lluvia

Ɇuna reducción de la erosión del suelo 
adaptando labranza cero combinada con el uso 

de abono verde y herbicidas

Ɇcontrol de plagas y malezas sin uso de 
plaguicidas o herbicidas
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De hecho, dichos programas están actualmente ampliamente aceptados como el 

núcleo de la agricultura sostenible11. Las comunidades que participaron en estos 

proyectos pudieron transformar la producción alimentaria mediante el uso de 

estrategias de manejo de recursos que se concentraron en mejorar el suelo a través 

del cultivo de leguminosas y aplicando agro-silvicultura12, labranza cero13 y abono 

verde14.  

 

Estos y otros proyectos han demostrado que la sostenibilidad de cualquier práctica 

agrícola y las condiciones en las cuales se puede mantener la producción a niveles 

razonables, no puede predecirse con certeza absoluta. 

 

 Algunas regiones pueden transferir mejor las tecnologías de alto rendimiento con 

diversos grados de éxito. La adopción de nuevos sistemas de producción ha 

demostrado ser exitosa donde los programas incluían la participación de comunidades 

completas y no fueron introducidos a grupos aislados de agricultores.  

 

Crear propiedades nutricionales mejores en los cultivos básicos que consumen los 

indigentes podría reducir la carga de enfermedad en muchos países en desarrollo.  

 

La investigación y la tecnología solas no impulsarán el crecimiento agrícola. La 

infraestructura adecuada y los mercados que no funcionan bien tienden a exacerbar el 

problema de la inseguridad alimentaria.  

 

El costo de comercializar productos agrícolas puede ser prohibitivo para los 

agricultores en pequeña escala, ya que su aislamiento impide la unión entre 

actividades agrícolas y no agrícolas entre pueblos vecinos y entre áreas rurales y 

urbanas. Construir caminos en zonas rurales es vital para facilitar el crecimiento, el 

comercio y el intercambio de productos agrícolas y no agrícolas en las comunidades 

                                                      
11
 La agricultura sostenible es aquella que, en el largo plazo, contribuye a mejorar la calidad 

ambiental y los recursos básicos de los cuales depende la agricultura, satisface las necesidades 
básicas de fibra y alimentos humanos, es económicamente viable y mejora la calidad de vida del 
productor y la sociedad toda. 
12
 Representa la integración de la agricultura y la silvicultura  para aumentar la productividad  o la 

sostenibilidad del sistema agrícola. Incluye una extensa variedad de sistemas de uso del terreno 
que van desde la plantación y ordenación de árboles en terrenos agrícolas a la agricultura en 
tierras forestales sin causar la deforestación. 
13
 La siembra directa, labranza de conservación, labranza cero, o siembra directa sobre rastrojo es 

un sistema de conservación que deja sobre la superficie del suelo el rastrojo del cultivo anterior. 
No se realiza movimiento importante de suelo (ni araduras ni rastrajes) excepto el movimiento 
que efectúan los discos cortadores de los abre surcos de la sembradora al abrir una angosta ranura 
donde se localizará la semilla. 
14
 En agricultura, un abono verde es un tipo de cultivo de cobertura agregado primariamente para 

incorporar nutrientes y materia orgánica al suelo. Estas siembras no se utilizan para el consumo, 
sino que se usan exclusivamente para incorporarlas a la tierra como fertilizante, por eso se las 
denomina abono "verde". 

http://ciencia.glosario.net/agricultura/agricultura-10604.html
http://ciencia.glosario.net/ecotropia/silvicultura-9367.html
http://ciencia.glosario.net/agricultura/productividad-11565.html
http://tecnologia.glosario.net/terminos-tecnicos-internet/sistema-1515.html
http://ciencia.glosario.net/botanica/variedad-9222.html
http://tecnologia.glosario.net/terminos-tecnicos-internet/uso-1681.html
http://ciencia.glosario.net/agricultura/agricultura-10604.html
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultivo_de_cobertura
http://es.wikipedia.org/wiki/Nutriente
http://es.wikipedia.org/wiki/Materia_org%C3%A1nica
http://es.wikipedia.org/wiki/Suelo
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rurales, incluso aquellas que pueden autoabastecerse (IFAD15 2001). De acuerdo con 

el UNDP16, se deben alcanzar los umbrales básicos en caminos, energía, puertos y 

comunicaciones para sostener el crecimiento. 

 

ACCESO A LOS MERCADOS 
 

Más del 50% de la fuerza de trabajo de los países en desarrollo se gana la vida con la 

agricultura, y de ahí que el desarrollo económico en estos países dependa del 

rendimiento agrícola. Los indicadores más importantes del rendimiento agrícola son el 

aumento en la producción interna y acceso rápido a los mercados. La liberalización del 

comercio, como se negoció en la Ronda Uruguay, tuvo como objetivo crear 

oportunidades que mejoraran el acceso a los mercados para los productos de los 

países en desarrollo eliminando los subsidios a la agricultura, elevados impuestos a 

las importaciones y otras medidas que distorsionan el comercio adoptadas por los 

países desarrollados.  

 

En la actualidad, la agricultura tiene un subsidio de US$ 1 mil millones diarios en los 

países de la OECD17, lo que hace imposible a los países pobres competir sobre una 

base equitativa.  

 

El limitado acceso a los mercados representa el principal obstáculo para el comercio 

internacional, y en consecuencia el acceso a la tecnología y su aceptación. Si los 

países en desarrollo van a ser integrados a una economía mundial, deben tener algo 

que ofrecer que a su vez se traduzca en consecuencias beneficiosas para la seguridad 

alimentaria. Las opciones políticas para esos países en desarrollo cuyas exportaciones 

dependen principalmente del comercio agrícola estarán influenciadas por el clima 

regulatorio y las preferencias de los consumidores de sus socios comerciales, 

incluyendo esquemas de subsidio agrícola que hacen a los productos de los países en 

desarrollo menos competitivos. 

 

El apoyo continuo de los países desarrollados, a los elevados subsidios de la 

agricultura, crea condiciones de comercio injustas para los países en desarrollo. 

Además de las dos principales barreras al comercio (tarifas y normas) para los países 

en desarrollo, un tercer obstáculo en relación con los productos de biotecnología 

                                                      
15
 El Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA), organismo especializado de las Naciones 

Unidas, se estableció como una institución financiera internacional en 1977 como uno de los 
principales resultados de la Conferencia Mundial de la Alimentación de 1974. 
16
 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de desarrollo 

de las Naciones Unidas que promueve el cambio en los 166 países en los que se encuentra 
presente y los vincula con los conocimientos, experiencia y recursos necesarios para ayudar a los 
pueblos a forjar una vida con mejor calidad. 
17
 la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) se fundó en 1947 para 

ejecutar el plan financiado por Estados Unidos Marshall para la reconstrucción de un continente 
devastado por la guerra.  
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moderna puede ser la implementación del PCB18. El PCB aprobado en el año 2000 

entró en vigencia en septiembre de 2003. Siendo un instrumento legalmente vinculante 

para sus partes, tiene como objetivo regular el comercio de productos de biotecnología 

moderna mediante la protección a la biodiversidad, también tomando en cuenta los 

efectos sobre la salud humana.  

 

La columna vertebral del PCB es un acuerdo informado avanzado que requiere que la 

parte exportadora solicite el consentimiento de la parte importadora entes del primer 

envío de organismos vivos modificados para su liberación al medio ambiente. Un 

procedimiento simplificado rige para el comercio de productos. El mismo se basa en 

un intercambio de información proactiva entre la parte exportadora y sus potenciales 

socios comerciales a través de un Centro de Intercambio de Información sobre 

Bioseguridad en Internet. Este proceso tiene como objetivo facilitar el comercio 

brindando un fácil acceso a los datos y permitiendo así evaluaciones tempranas en 

posibles países receptores. Esto, de hecho, hace que la información sobre la situación 

regulatoria de una nueva característica esté disponible en cualquier país antes de que 

se inicie el comercio o el envío de ayuda alimentaria. El manejo oportuno de esta 

información, por parte de los países en desarrollo, será puesto a prueba ahora que el 

PCB ha entrado en vigencia. 

 

El Acuerdo MSF de la OMC19 (OMC 1995) garantiza que los alimentos 

comercializados internacionalmente cumplan con las normas mínimas en base a los 

principios científicos establecidos por la Comisión del Codex Alimentarius20. Se espera 

que cuando se opere con productos que contengan productos de biotecnología 

moderna, el Acuerdo MSF haga referencia a los Principios para el análisis de riegos de 

alimentos derivados de la biotecnología moderna del Codex y sus lineamientos para la 

evaluación de riesgos/inocuidad de esos alimentos. La Comisión del Codex 

Alimentarius aprobó los principios y los lineamientos en el año 2003.  

 

El Acuerdo MSF ofrece oportunidades para mejorar la inocuidad alimentaria en los 

países en desarrollo y también plantea problemas potenciales. La ciencia y los 

requerimientos basados en la investigación del Acuerdo MSF pueden ser sustanciales. 

Para los países que pueden implementar las normas del Codex para sus productos de 

                                                      
18
 El Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad (PCB) fue adoptado durante la continuación de la 

primera reunión extraordinaria de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad 
Biológica en Montreal (Canadá) el 29 de enero de 2000. Quedó abierto a la firma en Nairobi 
(Kenya) el 24 de mayo de 2000, y entró en vigor el 11 de septiembre de 2003. En abril de 2006, el 
PCB cuenta con 132 Partes.   
19 El Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias("Acuerdo MSF") entró en 

vigor al quedar establecida la Organización Mundial del Comercio el 1º de enero de 1995. Su 
objeto es la aplicación de reglamentaciones en materia de inocuidad de los alimentos y de sanidad 
animal y preservación de los vegetales. 
20

 La Comisión del Codex Alimentarius fue creada en 1963 por la FAO y la OMS para desarrollar 
normas alimentarias, reglamentos y otros textos relacionados tales como códigos de prácticas bajo 
el Programa Conjunto FAO/OMS de Normas Alimentarias. 
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exportación, queda garantizada la oportunidad de expandir el comercio y adquirir las 

divisas tan necesarias. Aquellos países en desarrollo que no puedan encontrar los 

recursos para mejorar sus sistemas de inocuidad alimentaria pueden verse excluidos 

del comercio internacional. Y más importante aún, la limitada capacidad para realizar 

una evaluación de riesgos científica puede comprometer su capacidad para evaluar si 

importar o no los productos de biotecnología moderna.  

 

El mayor comercio internacional de alimentos ha creado una mayor diversidad 

alimentaria, disponibilidad todo el año y con frecuencia precios bajos en muchos 

países. Hay cada vez más disponibilidad de alimentos no tradicionales en todo el 

mundo. Los productores de los países en desarrollo pueden beneficiarse con más 

exportaciones de alimentos que proporcionan divisas y aumentan los ingresos rurales. 

Estos beneficios, sin embargo, pueden no obtenerse si no pueden cumplirse las 

normas de inocuidad alimentaria de calidad requeridas en los mercados de altos 

ingresos.  

 

Capturar estas nuevas oportunidades hace recaer la responsabilidad en los países en 

desarrollo de manejar la inocuidad de los alimentos de la granja a la mesa. El examen 

de peligros en diversos puntos del proceso de producción es costoso, y por lo tanto, la 

prevención y el control mediante prácticas de producción documentadas es 

generalmente el único modo de verificar la inocuidad alimentaria. El concepto de 

control del proceso y prevención de peligros es usualmente bien comprendido en los 

países desarrollados.  

 

Cuando un producto se consume internamente, y las inversiones para alcanzar las 

normas del mercado de exportación para ese producto afectan una gran parte de la 

producción, esas inversiones tendrán proyecciones positivas para los consumidores 

internos. Sin embargo, algunos productos pueden producirse casi completamente para 

exportación, en cuyo caso la inversión para cumplir con las altas normas de inocuidad 

y calidad en las exportaciones tendrá poca o ninguna proyección para la inocuidad 

interna.  

 

Nielsen y Anderson21 (2000) observaron las ramificaciones de las políticas que se 

originaban a partir de los efectos económicos de la adopción de OGM22. El estudio 

resalta las consecuencias para la economía mundial cuando determinadas regiones 

adoptan la biotecnología moderna, en términos de producción agrícola, comercio y 

bienestar económico. Se hace un análisis del comercio de granos de cereal (con 

excepción del arroz y el trigo) y semillas oleaginosas. Los autores sugieren que deben 

realizarse análisis similares de los cultivos con probabilidad de no causar 

                                                      
21
 Kym Anderson (nacido el 26 de febrero 1950 en Adelaida ) es un australiano economista , 

especializado en la política comercial y cuestiones relacionadas con la Organización Mundial del 
Comercio . Estudió en la Universidad de Nueva Inglaterra , la Universidad de Adelaida y 
la Universidad de Chicago antes de completar un doctorado en la Universidad de Stanford . 
22

 Organismo genéticamente modificado. 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Adelaide&usg=ALkJrhi9raZKe3uDp5z7ypAOdN2l0iXehg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Australia&usg=ALkJrhiZWrHj4h_xC34OeK_VuEWyd-SZ9w
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Economist&usg=ALkJrhhsnoBJQOCyKplUk-pWsjFzVAApVA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Organization&usg=ALkJrhgIrtp_OmP4XemqkggdAnwwqPWdxQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Organization&usg=ALkJrhgIrtp_OmP4XemqkggdAnwwqPWdxQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/University_of_New_England_(Australia)&usg=ALkJrhgCDRxr-rh-EyzrdZ68ZXkRSu98Gw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Adelaide&usg=ALkJrhizhArauvmnC1RUtE4ujAV8iZUv9g
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Chicago&usg=ALkJrhhQRt8QgLmfoSNmFzlIWsZWg60ckg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/PhD&usg=ALkJrhj21Wx9sgbDPvBZe6sSgX3UXAEIBw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.ni&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Stanford_University&usg=ALkJrhhwEw1WoHlU-XNSp1Yj1dJMfkWGKA
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preocupaciones de inocuidad en otras áreas y que son de potencial importancia 

económica para los países en desarrollo. Creen que los prejuicios de los países más 

prósperos pueden dificultar la adopción y la producción de todos los productos de 

biotecnología moderna en todas las regiones, a menos que se mantengan debates 

más informados para discutir las posibles oportunidades para los países en desarrollo.  

 

La Unidad Estratégica del Gobierno del Reino Unido (2003) también llegó a la 

conclusión de que el comercio, las políticas y el comportamiento de los consumidores 

de la UE y el Reino Unido, influenciarían las decisiones de los países en desarrollo con 

relación al uso de cultivos GM23.  

 

Si bien los mercados exportadores pueden ser importantes para los pobres de zonas 

rurales, alcanzar normas más elevadas puede requerir gestión adicional, inversión de 

capitales, insumos adquiridos, supervisión y certificación. El foco del gobierno sobre 

los temas de salud pública no necesariamente encarará las barreras a la exportación. 

PROGRAMA ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA  

(PESA) NICARAGUA 

 

  

El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) inicia su primera fase en 

1999, nace como Proyecto Piloto para mejorar las condiciones de Seguridad 

Alimentaria Nutricional (SAN) de las familias rurales pobres a través de la 

introducción de buenas prácticas agrícolas para la intensificación y diversificación de la 

producción de alimentos, y control de aguas, a nivel de finca. 

El PESA surge como una iniciativa de alta prioridad de la FAO, que a la vez debía 

brindar el apoyo técnico necesario al gobierno para reducir el nivel de inseguridad 

alimentaria y pobreza en los sectores más vulnerables de la población. 

                                                      
23

 Un cultiv o modificado genéticamente (abreviado Cultivo GM) 
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Desde la Fase II (2005-208), El PESA en Nicaragua experimentó la ampliación 

conceptual y territorial e introduce enfoques basados en la nutrición y la organización 

social; así mismo, da inicio el proceso de institucionalización de las Buenas Prácticas 

en SAN. Gracias a la acción desarrollada en varios niveles territoriales con diferentes 

sectores y mediante una apertura del Gobierno (2007-2011) se logra la 

institucionalización de buenas prácticas en SAN, que ya se desarrollaban y validaban 

en el territorio con las instituciones contrapartes. 

Hoy, el programa en su Fase III, actúa con una agenda multisectorial articulada, que 

abarca metodologías adecuadas y acciones pertinentes en los sectores de agricultura, 

educación y salud; y avanza en su papel de entidad generadora de conocimientos 

mediante el desarrollo de buenas prácticas en SAN, así como el de un actor que 

influye en el nivel de políticas, mediante el fortalecimiento del marco institucional. 

El PESA Nicaragua actúa con una agenda intersectorial que abarca los cuatro pilares 

de la SAN, a través de buenas prácticas y metodologías de intervención pública para 

la atención de los sectores de Agricultura, Educación y Salud. También se desarrollan 

alianzas con diversos sectores sociales, entre los que destacan: Municipalidades, 

organizaciones no gubernamentales, sector privado y organizaciones comunales. 

OBJETIVO GENERAL PESA 

Apoyar el Sistema y el Programa Nacional de Soberanía y Seguridad Alimentaria 

(SSAN) para reducir la pobreza extrema, rural y urbana, y la desnutrición crónica 

infantil. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS PESA  
ü Contribuir a la mejoría de los programas del gobierno a través de la difusión e 

institucionalización de experiencias, metodologías y estrategias para alcanzar 
la SSAN en el marco de alianzas multisectoriales. 

ü Contribuir a mejorar la disponibilidad de alimentos a través de la difusión de 
Buenas Prácticas Agrícolas hacia campesinos pobres. 

ü Contribuir a mejorar la disponibilidad la diversidad de la dieta alimenticia acorde 
a las necesidades y demanda de la comunidad, y sus patrones culturales 
locales. 

ü Apoyar el fortalecimiento de redes sociales locales a partir del incremento de la 
capacidad organizativa y productiva de las comunidades locales. 

ü Contribuir para una reducción drástica de la desnutrición crónica 
 
ESTRATEGIA DE INTERVENCIÓN 

ü Contribuir al fortalecimiento del marco regulatorio que permita consolidar la 

estrategia global de Nicaragua sustentado en la Ley SSAN, su reglamento, la 

formulación de la Política Nacional para la SSAN y su plan de acción a través 

de la cooperación con instituciones miembros del Sector Público Agropecuario 

Rural (SPAR), el SSE, la Asamblea Nacional y Secretarías de Estado 


















